
 

安
倍
政
権
に
よ
る
介
護
保
険
制

度
の
大
改
悪
で
、
大
津
市
で
は
来

年
４
月
か
ら
、
介
護
認
定
が
要
支

援
１
・
２
の
人
の
訪
問
介
護
・
通
所

介
護
が
介
護
保
険
給
付
か
ら
外
さ

れ
、
市
の
地
域
支
援
事
業
（
新
総
合

事
業
）
に
移
さ
れ
ま
す
。 

 

た
て
み
ち
市
議
は
、
介
護
の
基

準
緩
和
や
資
格
を
持
た
な
い
Ｎ
Ｐ

Ｏ
や
住
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
る

サ
ー
ビ
ス
を
設
け
る
こ
と
で
、
質

の
低
下
や
必
要
な
介
護
が
保
障
さ

れ
な
い
状
況
が
生
ま
れ
る
危

険
が
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
、

大
津
市
で
そ
の
よ
う
な
事
態

に
な
ら
な
い
よ
う
、
ど
う
取

り
組
ん
で
い
く
の
か
質
し
ま
し
た
。 

 

市
か
ら
は
「
希
望
を
把
握
し
判

断
し
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す

る
」
と
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
が
、

保
険
料
を
払
っ
て
も
サ
ー
ビ

ス
が
受
け
ら
れ
な
い
な
ど
と

な
ら
な
い
よ
う
、
今
後
明
ら

か
に
さ
れ
る
事
業
の
中
身

を
注
視
し
、
暮
ら
し
を
支
え

る
制
度
と
す
る
よ
う
求
め

て
い
き
ま
す
。 

【
そ
の
他
の
質
問
項
目
】
企

業
局
の
あ
り
方
・
水
道
料

金
に
つ
い
て 

 
 

現
在
、
湖
西
道
路

和
邇
イ
ン
タ
ー
周

辺
で
、
民
間
事
業

者
に
よ
る
森
林
復

元
の
是
正
と
同
時

に
過
去
に
行
わ

れ
た
不
法
投
棄

の
撤
去
が
行
わ

れ
て
い
ま
す
。

当
該
土
地
は
１

９
８
５
年
頃
か

ら
約

15

年
間

に
わ
た
り
、
次
々

と
所
有
者
が
変

わ
り
、
土
砂
や
産
業
廃
棄
物
の
不

法
投
棄
が
く
り
返
さ
れ
て
き
ま
し

た
。 

 

岸
本
市
議
は
、
周
辺
住
民
か
ら

も
強
い
要
望
が
あ
り
、
く
り
返
し

議
会
で
取
り
上
げ
て
き
た
こ
と
か

ら
、
撤
去
さ
れ
る
こ
と
は
評
価
を

し
つ
つ
、
民
間
事
業
者
が
行
う
こ

と
に
対
し
、
県
と
市
の
対
応
と
そ

れ
ぞ
れ
の
法
的
責
任
を
追
及
。
市

は
森
林
法
（
滋
賀
県
権
限
）、
廃
棄

物
処
理
法
・
土
砂
条
例
（
大
津
市
権

限
）
に
基
づ
き
撤
去
が
図
ら
れ
る

よ
う
、
情
報
共
有
を
行
っ
て
い
く

と
答
弁
し
ま
し
た
。 

【
そ
の
他
の
質
問
項
目
】
市
役
所
の

職
員
体
制
に
つ
い
て 

 

 

サ
ー
ビ
ス
の
質
を
低
下
さ
せ
ず
、 

安
心
で
き
る
介
護
事
業
へ 

た
て
み
ち
秀
彦 

市
議 

住
民
不
安
に
応
え
速
や
か
な
安
全
対
策
を 

―
秋
葉
台
地
先
開
発
事
業 

石
黒
か
づ
子 

市
議 

 

２
０
１

４
年
着
工

の
秋
葉
台
地
先
の
宅
地
開
発

工
事
が
、
昨
秋
か
ら
中
断
、
掘

削
工
事
の
果
て
に
高
さ
20
メ

ー
ト
ル
以
上
の
崖
状
態
と
な

っ
て
い
る
状
況
の
下
、
工
事

が
適
切
だ
っ
た
の
か
、
市
の

事
業
者
へ
の
指
導
が
適
切
に

行
わ
れ
て
き
た
の
か
な
ど
、

市
の
対
応
に
つ
い
て
杉
浦
市

議
が
質
し
ま
し
た
。 

 

市
は
、
基
準
に
従
っ
て
開

発
が
行
わ
れ
、
市
と
し
て
も

適
宜
状
況
確
認
を
行
っ
て
き

た
と
答
え
ま
し
た
が
、
事
業

者
に
社
会
的
責
任
を
果
た
さ

せ
る
の
は
も
ち
ろ
ん
の
こ

と
、
地
域
住
民
を
危
険
か
ら

守
る
た
め
、
不
安
や
心
配
に

応
え
安
全
が
担
保
さ
れ
る
ま

で
の
市
の
体
制
強
化
や
適
切
な
対
応

な
ど
を
求
め
ま
し
た
。 

【
そ
の
他
の
質
問
項
目
】
次
期
市
総

合
計
画
の
策
定
、
メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー

設
置
、
学
校
用
務
員
に
つ
い
て 

 

 

中
央
団
地
と
石
山
団
地
で
は
、

住
み
替
え
や
建
て
替
え
時
期
が
計

画
よ
り
遅
れ
て
お
り
、
入
居
者
の

不
安
が
募
っ
て
い
ま
す
。 

石
黒
市
議
は
床
の
腐
敗
や
割

れ
、
ガ
ス
漏
れ
な
ど
危
険
で
劣
悪

な
住
環
境
を
早
急
に
整
備
す
る
よ

う
計
画
の
推
進
を
求
め
ま
し
た
。

市
は
、
市
営
住
宅
再
生
計
画
の
中

で
検
討
す
る
と
と
も
に
緊
急
的
な

補
修
を
行
う
と
の
こ
と
で
し
た
。 

し
か
し
未
だ
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
が

決
ま
ら
な
い
中
、
入
居
者
か
ら
怒

り
と
と
も
に
諦
め
の
声
も
出
て
い

ま
す
。
市
は
全
入
居
者
に
対
し
て

丁
寧
な
説
明
や
聞
き
取
り
を
し
、

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
よ
う
早
期
の

整
備
を
す
べ
き
で
す
。 

災
害
対
策
・
ガ
ス
漏
れ
な
ど
老
朽
化
解
消
… 

市
営
住
宅
の
一
日
も
早
い
整
備
を 

杉
浦
と
も
子 

市
議 

林
ま
り 

市
議 

岸
本
の
り
子 

市
議 

県
・
市
連
携
で
環
境
対
策
の
強
化
を 

―
土
砂
・
産
廃
処
理
に
つ
い
て
ー 

個
人
情
報
流
出
不
安
、
多
額
の
税
金
を
投
入
す
る 

危
険
な
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
は
直
ち
に
廃
止
へ 

 

今
議
会
の
補
正
予
算
案
に
は
、

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
の
た
め
に
、

３
千
３
百
万
円
余
り
の
追
加
人

件
費
（
窓
口
の
混
雑
緩
和
）
が
計

上
さ
れ
て
い
ま
す
。

す
で
に
大
津
市
で

件
あ
っ
た
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り

ま
し
た
。
漏
え
い
な
ど
の
責
任
の

所
在
も
不
明
確
な
ま
ま
で
す
。 

 

暗
証
番
号
の
管
理
も
含
め
、
個

人
情
報
が
漏
れ
る
危
険
性
も
高

く
、
さ
ら
に
こ
れ
か
ら
も
多
額
の

税
金
の
か
か
る
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制

度
は
直
ち
に
中
止
す
べ
き
で
す
。 

【
そ
の
他
の
質
問
項
目
】
国
民
健
康

保
険
、
18
歳
選
挙
権
実
施
を
受

け
て
、
児
童
ク
ラ
ブ
に
つ
い
て 

 

は
、
昨
年
度
末
ま
で
に
約
３
億

４
千
３
百
万
円
の
経
費
が
か

か
っ
て
い
ま
す
。 

 

林
市
議
の
追
及
で
、
シ
ス
テ

ム
障
害
の
多
発
に
よ
り
マ
イ

ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
が
窓
口
で

手
渡
せ
ず
、
市
職
員
が
暗
証
番

号
を
預
か
っ
て
設
定
し
郵
送

し
た
こ
と
が
、
市
内
で
も
55

６月13日～15日  


