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杉
浦

と
も
こ
市
議

今
議
会
で
大
き
な
焦
点
と
な
っ
た
下
水
道
使
用

料
値
上
げ
に
つ
い
て
、
杉
浦
と
も
子
市
議
は
、
そ

も
そ
も
下
水
道
事
業
は
、
生
活
環
境
の
改
善
、
び

わ
湖
の
水
質
保
全
な
ど
公
共
性
、
公
益
性
の
非
常

に
高
い
事
業
で
あ
っ
て
、
管
渠
な
ど
膨
大
な
施
設

を
必
要
と
し
、
下
水
道
使
用
料
だ
け
で
採
算
が
取

れ
る
も
の
で
は
な
い
こ
と
。
大
津
市
の
資
産
と
な
る

こ
れ
ら
の
資
本
費
（
建
設
に
と
も
な
う
元
利
償
還

金
）
は
、
都
市
計
画
税
な
ど
で
ま
か
な
う
べ
き
で

「
資
本
費
は
公
費
で
、
維
持
管
理
費
は
使
用
料

で
」
と
い
う
原
則
に
す
べ
き
と
指
摘
し
ま
し
た
。

と
こ
ろ
が
市
は
下
水
道
の
資
本
費
は
一
〇
〇
％

市
民
負
担
に
す
べ
き
と
し
て
、
一
般
会
計
か
ら
の

繰
入
を
四
〇
％
へ
と
五
％
減
ら
し
て
、
値
上
げ
を

お
こ
な
う
理
由
と
し
て
い
ま
す
。

杉
浦
市
議
は
市
民
の
暮
ら
し
が
大
変
厳
し
い
な

か
で
、
こ
の
よ
う
な
負
担
増
を
お
こ
な
う
こ
と

は
、
生
活
の
困
難
に
追
い
打
ち
を
か
け
、
地
域
経

済
の
低
迷
に
拍
車
を
か
け
る
と
値
上
げ
中
止
の
市

長
の
決
断
を
求
め
ま
し
た
。

当
局
の
答
弁
は
、
汚
水
に
か
か
る
資
本
費
は
全

八
木

修
市
議

市
が
一
～
三
月
期
ガ
ス
料
金
の
値
上
げ
を
予
定

し
て
い
る
こ
と
に
対
し
て
、
八
木
市
議
は
、
市
ガ
ス

事
業
で
は
、
今
年
度
十
一
億
円
の
利
益
を
見
込
ん

で
お
り
、
市
民
生
活
の
実
情
か
ら
公
営
事
業
と
し

て
値
上
げ
は
中
止
す
べ
き
と
追
及
し
ま
し
た
。

当
局
は
、
原
材
料
費
調
整
制
度
で
、
原
料
値
上

げ
分
の
半
分
は
市
が
負
担
す
る
と
答
え
ま
し
た

が
、
黒
字
を
出
し
な
が
ら
の
値
上
げ
に
納
得
の
で

き
る
説
明
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

八
木
市
議
は
ま
た
、
ご
み
処
理
に
関
連
し
た
伊

香
立
地
域
で
の
ゲ
ー
ト
ボ
ー
ル
場
整
備
で
の
不
明

朗
な
補
助
金
交
付
に
つ
い
て
、
建
物
建
築
後
に
建

築
確
認
を
し
た
り
、
補
助
金
申
請
を
認
め
た
こ
と

は
不
正
な
支
出
で
あ
り
、
経
過
を
明
ら
か
に
し
て

返
還
す
べ
き
と
せ
ま
り
、
市
議
会
で
の
調
査
特
別

委
員
会
設
置
を
提
起
し
ま
し
た
。

市
は
不
適
切
と
謝
罪
し
ま
し
た
が
、
事
業
そ
の

も
の
は
必
要
と
現
状
を
追
認
し
ま
し
た
。
ま
た
、

議
会
で
は
、
一
会
派
が
設
置
に
賛
成
し
た
も
の

の
、
自
民
・
公
明
・
民
主
系
の
多
数
で
調
査
委
員

会
設
置
を
否
決
、
真
相
究
明
の
議
会
の
役
割
を
投

げ
捨
て
る
も
の
と
な
り
ま
し
た
。

他
に
●
市
有
地
の
管
理
に
つ
い
て
●
健
康
保
険

滋
賀
病
院
の
公
的
存
続
に
つ
い
て
●
競
輪
事
業
に

つ
い
て
質
問
を
し
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
大
津
市
会
議
員
団
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佐
々
木

し
ょ
う
い
ち
市
議

下
水
道
と
同
じ
よ
う
に
、
大
津
市
は
来
年
四
月

か
ら
水
道
料
金
の
値
上
げ
を
提
案
。
佐
々
木
松
一

市
議
は
、
市
が
値
上
げ
の
理
由
と
し
て
い
る
節
水

に
よ
る
収
益
の
減
少
は
額
が
少
な
く
値
上
げ
の
根

拠
に
な
ら
な
い
こ
と
、
建
設
費
が
過
大
な
見
積
も

り
に
な
っ
て
い
る
こ
と
を
指
摘
し
ま
し
た
。

現
在
の
市
民
生
活
を
考
え
れ
ば
、
支
払
い
利
息

が
減
っ
た
こ
と
な
ど
に
よ
り
、
給
水
収
益
の
マ
イ
ナ

ス
が
あ
っ
て
も
、
従
来
と
同
程
度
の
建
設
事
業
規

模
で
あ
れ
ば
、
充
分
運
営
で
き
る
と
し
、
一
般
会

計
か
ら
の
繰
り
入
れ
も
お
こ
な
っ
て
値
上
げ
中
止

を
求
め
ま
し
た
。

他
に
●
介
護
保
険
制
度
つ
い
て
●
大
型
小
売
店
舗

大
津
市
議
会
十
二
月
定
例
会
は
、
十
二
月
二
日
か
ら
十
二
月
十
八
日
ま
で
お
こ
な
わ
れ
、
上
下
水
道

料
金
値
上
げ
の
議
案
や
、
大
津
市
の
施
設
を
民
間
に
指
定
管
理
さ
せ
る
議
案
、
来
年
四
月
か
ら
の
中
核

市
移
行
に
伴
う
条
例
の
整
備
な
ど
を
審
議
し
ま
し
た
。
日
本
共
産
党
市
議
団
は
、
市
民
の
生
活
を
守
る

た
め
に
公
共
料
金
の
値
上
げ
中
止
を
求
め
、
６
名
の
議
員
全
員
が
切
実
な
市
民
要
求
を
か
か
げ
て
質
問

し
ま
し
た
。
今
議
会
は
一
般
質
問
初
日
か
ら
自
民
・
公
明
・
民
主
系
会
派
な
ど
が
、
大
戸
川
ダ
ム
建
設

を
求
め
る
国
・
県
へ
の
意
見
書
を
提
案
し
、
質
疑
・
討
論
な
ど
が
お
こ
な
わ
れ
ま
し
た
。
共
産
党
議
員

団
は
、
ダ
ム
あ
り
き
の
国
の
や
り
方
を
批
判
し
、
安
心
で
き
る
河
川
行
政
の
た
め
に
も
有
効
な
流
域
治

水
を
実
施
す
べ
き
と
こ
の
意
見
書
に
反
対
し
ま
し
た
。額

使
用
料
で
負
担
す
べ
き
な
ど
従
来
の
考
え
方
に
固

執
す
る
も
の
で
、
切
実
な
市
民
生
活
を
ま
も
る
六
〇

〇
〇
も
の
署
名
に
応
え
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で

し
た
。
ひ
き
つ
づ
き
生
活
防
衛
の
運
動
を
さ
ら
に
広

げ
て
が
ん
ば
り
ま
す
。

他
に
●
公
的
保
育
を
守
り
保
育
環
境
整
備
を
進

め
る
、
●
小
人
数
学
級
編
成
に
つ
い
て
県
の
削
減
撤

回
と
大
津
市
の
手
だ
て
を
求
め
質
問
し
ま
し
た
。

六
〇
〇
〇
名
の
署
名
の
声
に
こ
た
え

過
大
な
投
資
見
直
し
、
市
の
繰
入
増
や
し
て

の
一
斉
オ
ー
プ
ン
に
あ
た
っ
て
●
南
部
ク
リ
ー

ン
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
●
敬
老
祝
い
金
の
縮
小
に

つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

十
一
億
円
の
利
益
を
見
込
み
な
が
ら



岸
本
の
り
子
市
議

市
は
、
伊
香
立
地
域
で
Ｕ
Ｒ
が
お
こ
な
っ
て
い
る

区
画
整
理
事
業
「
び
わ
こ
サ
イ
エ
ン
ス
パ
ー
ク
」

の
未
施
行
区
域
（
百
六
十
五
ヘ
ク
タ
ー
ル
）
を
買

い
取
っ
て
、
北
部
活
性
化
の
拠
点
に
す
る
と
住
民
の

意
見
な
ど
を
聴
取
し
て
き
ま
し
た
。

岸
本
の
り
子
市
議
は
、
土
地
取
得
先
に
あ
り
き

で
あ
と
か
ら
内
容
を
考
え
る
と
い
う
事
業
の
問
題

点
を
指
摘
し
、
買
い
取
り
価
格
は
い
く
ら
で
、
そ

の
後
の
市
の
負
担
は
ど
れ
だ
け
に
な
る
の
か
明
ら

か
に
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

不
動
産
関
係
者
の
話
で
は
数
十
億
円
に
な
る
と

も
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
市
は
こ
の
質
問
に
ま
と
も
に

答
え
ず
、
事
業
規
模
も
明
ら
か
に
し
な
い
ま
ま
、

今
年
度
中
に
民
間
事
業
者
を
公
募
す
る
と
し
て
お

り
、
岸
本
市
議
は
、
開
発
し
て
競
走
馬
の
育
成
を

す
る
と
言
う
が
、
医
療
費
無
料
化
や
学
校
給
食
の

補
助
な
ど
子
ど
も
の
育
成
に
使
う
べ
き
と
残
地
の

買
い
取
り
、
開
発
の
中
止
を
求
め
ま
し
た
。

岸
本
市
議
は
他
に
●
食
の
安
全
・
安
心
と
地
産

地
消
に
つ
い
て
●
子
ど
も
の
医
療
費
無
料
化
、
学

校
給
食
費
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

塚
本

正
弘
市
議

雇
用
破
壊
な
ど
に
よ
っ
て
貧
困
問
題
が
急
速
に

社
会
問
題
化
し
、
医
療
や
社
会
保
障
へ
の
国
の
負

担
を
削
減
し
て
き
た
こ
と
で
、
負
担
能
力
以
上
の

国
民
健
康
保
険
料
が
課
せ
ら
れ
、
滞
納
者
が
急
増

し
て
き
ま
し
た
。

特
に
、
こ
の
間
保
険
料
滞
納
に
責
任
の
な
い
子

ど
も
が
保
険
証
が
な
い
た
め
に
医
者
に
か
か
れ
な
い

事
態
が
広
が
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
厚
生
労
働
省
が

調
査
を
お
こ
な
い
、
無
保
険
の
子
ど
も
が
三
万
三

千
人
に
の
ぼ
る
こ
と
が
判
明
、
自
治
体
に
保
険
証

を
交
付
す
る
よ
う
通
達
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

大
津
市
で
は
二
十
歳
以
下
の
子
ど
も
の
い
る
世

帯
や
福
祉
医
療
の
対
象
者
に
は
資
格
証(

保
険
証
の

取
り
あ
げ
）
を
出
し
て
い
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
約

二
千
二
百
世
帯
が
期
限
付
き
の
短
期
保
険
証
で
、

窓
口
交
付
と
な
っ
て
い
る
た
め
保
険
証
を
受
け
取

れ
て
い
な
い
世
帯
が
約
半
数
あ
り
ま
す
。

塚
本
市
議
は
、
保
険
証
を
持
っ
て
い
な
い
子
ど

も
は
何
人
い
る
の
か
と
た
だ
し
、
高
島
市
で
は
、

短
期
証
も
郵
送
し
て
い
る
こ
と
を
紹
介
し
て
、
す
べ

て
の
短
期
証
対
象
者
に
郵
送
交
付
す
る
べ
き
と
質

問
し
ま
し
た
。
ま
た
、
議
会
最
終
日
に
郵
送
交
付

を
求
め
る
決
議
を
提
出
、
同
様
の
内
容
の
大
志
会

な
ど
の
決
議
が
採
択
さ
れ
ま
し
た
。

安心できる
大戸川の治水へ

石
黒
か
づ
子
市
議

ア
メ
リ
カ
発
の
金
融
危
機
が
世
界
に
広
が
り
、

日
本
の
景
気
悪
化
も
い
よ
い
よ
深
刻
に
な
っ
て
い
ま

す
。
こ
ん
な
時
こ
そ
大
津
市
は
、
地
域
経
済
の
中

心
と
な
る
市
内
の
中
小
零
細
企
業
を
支
援
す
る
独

自
の
対
策
進
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

石
黒
か
づ
子
市
議
は
十
二
月
の
補
正
予
算
に
中

小
企
業
の
景
気
対
策
の
予
算
が
全
く
付
い
て
い
な
い

こ
と
を
指
摘
し
、
市
が
い
ま
一
番
支
援
を
必
要
と

し
て
い
る
小
規
模
事
業
所
の
実
態
を
把
握
し
、
独

自
の
支
援
を
行
う
よ
う
求
め
ま
し
た
。

市
は
、
現
状
は
窓
口
相
談
に
こ
ら
れ
る
事
業
所

か
ら
把
握
し
て
い
る
と
し
、
国
や
県
の
中
小
企
業

対
策
が
充
実
し
て
き
た
の
で
大
津
市
独
自
の
支
援

に
つ
い
て
は
行
う
つ
も
り
は
な
い
と
答
え
ま
し
た
。

ま
た
、
景
気
対
策
に
も
な
る
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム

制
度
を
使
い
や
す
く
改
め
、
復
活
す
べ
き
と
の
問
い

に
は
、
現
在
あ
る
制
度
を
活
用
し
て
ほ
し
い
と
述
べ

る
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。

そ
の
他
、
石
黒
市
議
は
●
中
心
市
街
地
活
性
化

計
画
に
つ
い
て
●
保
育
関
係
予
算
に
つ
い
て
の
質
問

を
し
ま
し
た
。

１２月市議会では、同時並行で開かれ

た県議会に提出された大戸川ダム建設中

止を含む「知事意見」が問題になりまし

た。自民・公明・民主系などの会派が

「ダム推進」の意見書を質問日冒頭に提

出。日本共産党市議団は、質疑にたち、

住民の安全を守る立場からも、まずダム

ありきのムダな公共事業をやめ、堤防の

強化など、住民の安全を守る対策をすべ

きとこの意見書に反対しました。

Ｕ
Ｒ
の
塩
漬
け
土
地
に
数
十
億
円
の
ム
ダ

日
本
共
産
党

―
市
民
の
暮
ら
し
ど
う
考
え
て
い
る
の
？

上
下
水
道
や
ガ
ス
な
ど
公
共
料
金
の
値
上

げ
に
続
い
て
来
年
四
月
か
ら
学
校
給
食
の
値

上
げ
も
予
定
し
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な

り
ま
し
た
。
党
市
議
団
は
政
策
要
望
で
、
値

上
げ
し
な
い
よ
う
求
め
、
岸
本
市
議
も
市
が

積
極
的
に
補
助
を
す
る
よ
う
求
め
て
き
た
も

の
。
子
育
て
の
負
担
を
増
や
す
値
上
げ
ラ
ッ

シ
ュ
は
撤
回
す
べ
き
で
す
。

小
学
校
給
食

三
五
〇
〇
円
→
四
〇
〇
〇
円

中
学
校
給
食

三
八
〇
〇
円
→
四
四
〇
〇
円

（
葛
川
・
志
賀
中
学
な
ど
）

高
す
ぎ
る
国
保
料
の
引
き
下
げ･

軽
減
し

不
況
で
苦
し
む
零
細
企
業
の
経
営
安
定
へ

塚
本
市
議
は
そ
の
他
●
市
税
全
期
前
納
報
奨
金

に
つ
い
て
●
「
定
額
給
付
金
」
事
業
に
つ
い
て
質
問

し
ま
し
た
。


